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RESUMEN

El estudio documental analiza cémo el Proyecto Educativo Institucional (PEI) articula
la gestién escolar y la propuesta pedagdégica en instituciones de Educacién Basica Regular.
Se adoptd enfoque cualitativo y método hermenéutico. Se revisaron normas y guias del
sistema educativo peruano, junto con articulos cientificos, tesis e informes técnicos
vinculados con planificacién institucional, liderazgo pedagdgico, acompafiamiento docente,
evaluacion formativa e inclusion. La informacién se registr6 en una matriz de arqueo
bibliografico y se examiné mediante lectura critica, codificacion tematica y contraste entre
disposiciones oficiales y resultados empiricos. Los hallazgos muestran consenso en que el
PEI orienta la identidad institucional, el diagnéstico y la priorizacion, define objetivos, metas
e indicadores, y articula el Plan Anual de Trabajo con decisiones pedagdgicas y de
convivencia. La interpretacion evidencia tensiones frecuentes: formalismo documental,
apropiacion docente limitada, seguimiento irregular y carga administrativa, ademas de
restricciones territoriales y de recursos. En consecuencia, la funcién articuladora se
confirma cuando la direccién instala liderazgo centrado en el aprendizaje, trabajo
colegiado, monitoreo, retroalimentacion y revision periédica de avances, con metas viables

segun contexto.

Palabras clave: Proyecto Educativo Institucional, gestiébn escolar, propuesta

pedagdgica, liderazgo pedagdgico, Educacion Basica Regular.
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1. DEFINICION DEL PROBLEMA Y OBJETIVOS DE INVESTIGACION

1.1. Delimitacion y descripcion del tema de investigacién

El Proyecto Educativo Institucional (PEI) constituye el documento que orienta la
gestion escolar en el mediano plazo y articula el rumbo directivo con la propuesta
pedagdgica de la institucion educativa. El Ministerio de Educacién del Peri (MINEDU,
2023b) sefala que el PEI tiene vigencia de tres a cinco afios y que el Plan Anual de Trabajo
(PAT) concreta sus objetivos y metas en acciones del afio lectivo. Bajo ese marco, el PEI
ordena prioridades, alinea recursos Yy sostiene el seguimiento de los acuerdos

institucionales.

En el plano internacional, la Agenda Mundial de Educacion 2030 ubica el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 4 (ODS 4) como compromiso para garantizar educacion inclusiva,
equitativa y de calidad, con metas al 2030 (UNESCO et al., 2022). Ese compromiso se
tensiona por una crisis de aprendizajes que exige conduccién escolar con metas y
seguimiento. ElI Banco Mundial (2022) reporté que 70% de nifias y nifios de 10 afios en
paises de ingreso bajo y mediano no logra leer y comprender un texto simple, y preciso
gue incluso antes de la pandemia el problema ya registraba niveles altos. Este escenario
incrementa la exigencia sobre la escuela como unidad que traduce metas en decisiones

verificables.

En América Latina y el Caribe, el monitoreo regional del ODS 4 inform6 que cerca de
170 millones de estudiantes afrontaron suspension masiva de clases presenciales, en uno
de los cierres escolares mas largos del mundo. El mismo informe report6é reduccion del
gasto publico en educacion en 15 paises desde 2015 y describid la situacion como la mayor
crisis educativa en cien afios en la region (UNESCO et al., 2022). En ese contexto, la
gestidn escolar requiere instrumentos que sostengan continuidad, priorizacion pedagogica

y seguimiento, mas alla de respuestas coyunturales.

En el Perl, los resultados recientes refuerzan la necesidad de conduccion
institucional sostenida. En Lectura de 2° grado de primaria, el nivel Satisfactorio bajé de
47.1% en 2019 a 37.6% en 2022, con 55.5% en En proceso y 6.9% en En inicio. En
Matematica de 2° grado, la medida promedio descendié de 527 puntos en 2019 a 507 en
2022 vy el nivel Satisfactorio se redujo en 5.2 puntos porcentuales. En Matemética de 4°
grado, la medida promedio pas6é de 489 a 451 puntos entre 2019 y 2022, y el nivel

Satisfactorio registré una reduccion de 10.7 puntos porcentuales (MINEDU, 2023d). Estas

14



variaciones demandan organizacién de metas, recursos y seguimiento en cada institucion

educativa, tarea que se concreta en instrumentos de gestion como el PEI.

En la misma direccién, la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémicos (OECD, 2024) reporté que en 2023 el 22% de personas de 25 a 34 afios no
alcanzé educacion secundaria superior y que la proporcion de jovenes de 18 a 24 afios
que no estudian ni trabajan aumenté de 21.6% a 22.7% entre 2016 y 2023- Estos
indicadores refuerzan el valor de la escuela para sostener trayectorias y reducir riesgos de

exclusion, lo que exige gestidn con foco pedagdgico y con seguimiento.

En consecuencia, el problema se sitla en la distancia entre la funcion orientadora
atribuida al PEI y su incidencia efectiva en la gestién cotidiana. Cuando el PEI no conduce
la priorizacion pedagdgica, la asignacion de recursos y el seguimiento de compromisos,
gueda reducido a un documento de cumplimiento y pierde su rol articulador. Frente a este
escenario surge la siguiente interrogante: ¢En qué medida el Proyecto Educativo
Institucional, segun la evidencia documental, articula la gestién escolar con la propuesta

pedagdgica en la Educacion Basica Regular?

1.2. Objetivos de lainvestigacion documental

1.2.1. Objetivo general

Analizar cdmo el Proyecto Educativo Institucional funciona como eje articulador entre
la gestion escolar y la propuesta pedagdgica en las instituciones de Educacion Basica

Regular.

1.2.2. Objetivos especificos

- Sistematizar el concepto, la finalidad y la estructura del PEI en la Educacion Basica
Regular.

- Caracterizar cémo el PEI articula la gestion escolar con la propuesta pedagdgica,
segun la evidencia documental revisada.

- Identificar los factores institucionales que fortalecen o debilitan el rol articulador del
PEI entre la gestién escolar y la propuesta pedagdgica en la Educacion Basica

Regular.
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2. ARQUEO BIBLIOGRAFICO

Tabla 1

Relacion de articulos cientificos consultados

. Titulo del . Base de Nombre de la .
N°  Autor (es) Ao i Idioma . Conclusién Enlace
articulo datos revista
Andlisis de la El articulo concluye que la gestion
gestion directiva, con liderazgo efectivo, incide
. Portal de . o .
) directiva y ) Revista en el clima institucional, los recursos y https://doi.org/
Sarmiento, ~ la revista ) ] ) )
2025 procesos Espaniol . Latinoamericana las relaciones interpersonales. Esto 10.53595/rlo.v
J. P ) Latinoame ) ) ]
pedagdgicos: . Ogmios fortalece el compromiso docente vy 5.i12.120
ricana
una revisiéon ] favorece procesos pedagogicos mas
o Ogmios .
bibliografica consistentes.
El articulo concluye que el acceso
Factores ) . .
) . educativo rural en América Latina se
socioeconomic o . )
o RECIMUNDO - limita por la pobreza, la precariedad de https://doi.org/
0s que limitan Portal de ] o ) o ]
] ) Revista Cientifica infraestructura y la brecha digital. Estos  10.26820/reci
Solis, J. C., el acceso ~ la revista .
2025 ) Espariol Mundo de la factores se refuerzan entre siy sostienen  mundo/9.(2).a
etal. educativo en RECIMUN o . . ) .
Investigacion y el desigualdad educativa. También destaca  bril.2025.959-
zonas rurales DO o ) o )
Conocimiento efectos vinculados al trabajo infantil, la 969

de América

Latina
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migracion interna y barreras territoriales

que afectan continuidad escolar.
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El estudio concluye que el PEI se
relaciona con la gestién educativa en la
institucién  analizada, aunque la
correspondencia entre ambos no
alcanza un nivel alto. También resalta
que la elaboracion del PEI exige cuidado
porque su incidencia impacta en la

calidad del servicio educativo.

El texto sostiene que el PEI debe
articularse con las practicas
pedagdgicas y que la gestién directiva
cumple un rol central en el seguimiento,
el apoyo y la coherencia institucional de

la acciéon docente.

El estudio concluye que el liderazgo
pedagdgico del directivo se relaciona de
forma significativa con la gestién escolar
de los docentes en la institucion

educativa analizada.
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https://doi.org/10.47865/igob.vol6.n23.2023.296
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e inclusividad
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Educativa en la
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acompanamien

to pedagogico

Espaniol

Espanol
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El estudio concluye que la gestion
escolar se relaciona estrechamente con
las practicas inclusivas. También
sostiene que las dimensiones
organizacional, administrativa,
pedagdgica y comunitaria se articulan
con el desarrollo de inclusidon en la
institucion educativa.

El estudio sostiene que la planificacion
educativa orienta la gestién institucional
y la calidad del proceso de ensefianza y
aprendizaje. Senala debilidades en la
planificacion estratégica que afectan la
organizacién escolar. Plantea que una
planificacion coherente articula
decisiones curriculares, estrategias
pedagodgicas y acciones dentro y fuera
del aula.

El estudio concluye que el monitoreo y el
acompafiamiento requieren fortalecerse
en la institucién analizada y plantea un

modelo de estrategias. Sefala que el

https://doi.org/

10.33996/revis

tahorizontes.v
7i31.674

https://doi.org/

10.51247/st.v6

i2.376

https://doi.org/

10.47460/uct.v

26i114.586


https://doi.org/10.33996/revistahorizontes.v7i31.674
https://doi.org/10.33996/revistahorizontes.v7i31.674
https://doi.org/10.33996/revistahorizontes.v7i31.674
https://doi.org/10.33996/revistahorizontes.v7i31.674
https://doi.org/10.51247/st.v6i2.376
https://doi.org/10.51247/st.v6i2.376
https://doi.org/10.51247/st.v6i2.376
https://doi.org/10.47460/uct.v26i114.586
https://doi.org/10.47460/uct.v26i114.586
https://doi.org/10.47460/uct.v26i114.586
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Gonzalez-
Alfaro, R. F.

Alberca, N.
E., etal

2022

2021

en educacion

basica

La planificacion
curricular:
Punto de
partida del

trabajo

pedagdgico

Acompafamien
to pedagdgico
y competencias

docentes en el

Cienciay
Tecnologi
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AutanaBo
oks)

Portal de
la revista
Cultura
Educacion
y
Sociedad
(Universid
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ad de la
Costa,
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indexado
en
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Espaniol SciELO

Cienciay

Tecnologia

Cultura
Educacién y
Sociedad

Horizontes.
Revista de

Investigacion en
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monitoreo aporta al desempefio docente
cuando se orienta a la mejora de la
ensefianza y del aprendizaje, con
seguimiento y retroalimentacion. Indica
que el modelo propuesto fue validado por
juicio de expertos y se alinea con la

mejora de la practica pedagdgica.

La planificacidon curricular orienta el
trabajo pedagégico y el logro de
aprendizajes. En la etapa de
planificacion, el docente debe considerar
las caracteristicas del estudiante, sus
necesidades de aprendizaje, sus
intereses y las particularidades del

contexto.

El aprendizaje significativo en las
instituciones educativas publicas del
distrito de

Lince se ve influido

positivamente por las competencias

https://doi.org/

10.17981/culte

dusoc.13.1.20
22.13

https://doi.org/

10.33996/revis

tahorizontes.v
5i21.299


https://doi.org/10.17981/cultedusoc.13.1.2022.13
https://doi.org/10.17981/cultedusoc.13.1.2022.13
https://doi.org/10.17981/cultedusoc.13.1.2022.13
https://doi.org/10.17981/cultedusoc.13.1.2022.13
https://doi.org/10.33996/revistahorizontes.v5i21.299
https://doi.org/10.33996/revistahorizontes.v5i21.299
https://doi.org/10.33996/revistahorizontes.v5i21.299
https://doi.org/10.33996/revistahorizontes.v5i21.299

aprendizaje

Ciencias de la

docentes y el acompafamiento

significativo en Educacion pedagdgico.
instituciones
educativas
publicas en
Peru
Proyecto
educativo El estudio plantea que el PEI se vincula
institucional en con la calidad de la gestion educativa y
el marco de la propone analizar la influencia de
calidad en la Portal de dimensiones del PElI como identidad,
) ) ) ) o https://doi.org/
Navarro, S., gestion la revista diagnéstico institucional, propuesta .
1" 2021 ) Espaniol IGOBERNANZA o - 10.47865/igob.
et al. educativa en IGOBERN pedagodgica y propuesta de gestion de
vol4.2021.145
una institucion ANZA calidad mediante un enfoque cuantitativo
educativa. Ugel correlacional, con instrumentos
03. Lima 2020. construidos desde antecedentes vy
Estudio validados por expertos.
preliminar
Tabla 2
Relacion de informes técnicos consultados
N° Autor (es) Afno Titulo del informe Idioma Base de datos Conclusién Enlace

Programa Informe sobre
1 de las 2025 Desarrollo Humano
Naciones 2025 - Actuar,

PNUD Peru,
Espafiol seccién

Publicaciones.

20

humano del

territoriales y demanda accion conjunta.

El informe sostiene que el desarrollo https://www.undp.org/es

pais mantiene brechas

/peru/publicaciones/info

rme-sobre-desarrollo-



https://doi.org/10.47865/igob.vol4.2021.145
https://doi.org/10.47865/igob.vol4.2021.145
https://doi.org/10.47865/igob.vol4.2021.145
https://www.undp.org/es/peru/publicaciones/informe-sobre-desarrollo-humano-2025-actuar-confiar-y-conectar-caminos
https://www.undp.org/es/peru/publicaciones/informe-sobre-desarrollo-humano-2025-actuar-confiar-y-conectar-caminos
https://www.undp.org/es/peru/publicaciones/informe-sobre-desarrollo-humano-2025-actuar-confiar-y-conectar-caminos

Unidas para confiar y conectar El texto  vincula  gobernabilidad  humano-2025-actuar-
el caminos democratica, confianza y capacidad confiar-y-conectar-
Desarrollo estatal con trayectorias de bienestar. caminos
(PNUD) Ademas, propone lineas de accién para
articular actores e instituciones en favor
del desarrollo sostenible.
La nota describe rasgos del sistema https://www.oecd.org/co
OECD educativo peruano a partir de indicadores ntent/dam/oecd/en/publi
o comparados de la serie Education at a cations/reports/2024/09/
Panorama de la Publications.
) o Glance. El énfasis estd en equidad education-at-a-glance-
OECD 2024 educacion 2024: Inglés Repositorio de ]
] : educativa y en la lectura de resultados, 2024-country-
Nota de pais - Peru documentos de B
la OCDE acceso y progresion, recursos notes 532eb29d/peru
a
financieros y condiciones del trabajo  2867d301/0050c0c8-
docente. en.pdf
¢, Qué aprendizajes El documento explica las caracteristicas
logran nuestros de las evaluaciones de logros de
estudiantes? aprendizaje y describe los grados y areas
Evaluacion evaluados en la EM 2022, junto con la
Muestral de Repositorio forma de presentacion de resultados. htips://repositorio.mined
MINEDU 2023  Estudiantes 2022. Espafiol Institucional del Ademas, organiza informacién sobre u.gob.pe/handle/20.500

Resultados de la MINEDU
evaluacioén nacional
de logros de
aprendizaje, 2°

grado de primaria,

21

factores asociados a los aprendizajes en
los grados evaluados. Incluye hallazgos
habilidades

socioemocionales en 6° de primaria y 2°

sobre la medicion de

de secundaria, y sobre aspectos

.12799/9139


https://www.undp.org/es/peru/publicaciones/informe-sobre-desarrollo-humano-2025-actuar-confiar-y-conectar-caminos
https://www.undp.org/es/peru/publicaciones/informe-sobre-desarrollo-humano-2025-actuar-confiar-y-conectar-caminos
https://www.undp.org/es/peru/publicaciones/informe-sobre-desarrollo-humano-2025-actuar-confiar-y-conectar-caminos
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/09/education-at-a-glance-2024-country-notes_532eb29d/peru_2867d301/0050c0c8-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/09/education-at-a-glance-2024-country-notes_532eb29d/peru_2867d301/0050c0c8-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/09/education-at-a-glance-2024-country-notes_532eb29d/peru_2867d301/0050c0c8-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/09/education-at-a-glance-2024-country-notes_532eb29d/peru_2867d301/0050c0c8-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/09/education-at-a-glance-2024-country-notes_532eb29d/peru_2867d301/0050c0c8-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/09/education-at-a-glance-2024-country-notes_532eb29d/peru_2867d301/0050c0c8-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/09/education-at-a-glance-2024-country-notes_532eb29d/peru_2867d301/0050c0c8-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/09/education-at-a-glance-2024-country-notes_532eb29d/peru_2867d301/0050c0c8-en.pdf
https://repositorio.minedu.gob.pe/handle/20.500.12799/9139
https://repositorio.minedu.gob.pe/handle/20.500.12799/9139
https://repositorio.minedu.gob.pe/handle/20.500.12799/9139

4° grado de
primaria, 6° grado
de primaria, 2°
grado de

secundaria

contextuales vinculados con esos

resultados.

UNESCO,

et al.

OECD

2022

2016

La encrucijada de
la educacion en
América Latina y el
Caribe. Informe
regional de
monitoreo ODS4-
Educacion 2030

Liderazgo escolar

para el aprendizaje

Espanol

Inglés

CEPAL
Publicaciones y
Repositorio
CEPAL.
UNICEF
América Latina y

el Caribe.

Portal de
publicaciones
OECD. Serie

TALIS.
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Elinforme sostiene que la regién enfrenta
estancamiento y brechas persistentes en
acceso, equidad y aprendizajes. Sefiala
que la crisis sanitaria agravo tensiones y
debilité avances previos. Plantea que el
cumplimiento de las metas educativas
demanda decisiones de politica con
mayor inversion, participacion social,
didlogo y capacidad estatal para sostener
cambios sistémicos.

El informe analiza enfoques de liderazgo
escolar y su relacién con comunidades
profesionales de aprendizaje y con el
clima de aprendizaje en la escuela.
Examina liderazgo instruccional vy
liderazgo distribuido, y revisa el nivel de
participacion de personal, familias y
estudiantes en decisiones escolares.
Reporta que la colaboracién docente

aparece con mas frecuencia cuando el

https://www.cepal.org/e

s/publicaciones/48153-

la-encrucijada-la-

educacion-america-

latina-caribe-informe-

regional-monitoreo

https://www.oecd.org/en

[publications/school-
leadership-for-
learning_97892642583
41-en.html



https://www.cepal.org/es/publicaciones/48153-la-encrucijada-la-educacion-america-latina-caribe-informe-regional-monitoreo
https://www.cepal.org/es/publicaciones/48153-la-encrucijada-la-educacion-america-latina-caribe-informe-regional-monitoreo
https://www.cepal.org/es/publicaciones/48153-la-encrucijada-la-educacion-america-latina-caribe-informe-regional-monitoreo
https://www.cepal.org/es/publicaciones/48153-la-encrucijada-la-educacion-america-latina-caribe-informe-regional-monitoreo
https://www.cepal.org/es/publicaciones/48153-la-encrucijada-la-educacion-america-latina-caribe-informe-regional-monitoreo
https://www.cepal.org/es/publicaciones/48153-la-encrucijada-la-educacion-america-latina-caribe-informe-regional-monitoreo
https://www.oecd.org/en/publications/school-leadership-for-learning_9789264258341-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/school-leadership-for-learning_9789264258341-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/school-leadership-for-learning_9789264258341-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/school-leadership-for-learning_9789264258341-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/school-leadership-for-learning_9789264258341-en.html

Tabla 3

Relacion de documentos técnicos consultados

liderazgo instruccional es fuerte. También

plantea

recomendaciones de politica

para fortalecer el liderazgo escolar.

Titulo del Nombre del
N°  Autor (es) Ao Idioma Base de datos Conclusién Enlace
documento documento
La cartilla establece que los
instrumentos de gestién organizan  https://repo
) o o y conducen los esfuerzos de la sitorio.mine
Cartilla sobre los Repositorio Ministerio de . ) )
o ] comunidad educativa hacia el du.gob.pe/
1 MINEDU 2023 Instrumentos de Espariol Institucional del Educacion del )
y . logro de resultados mediante la  handle/20.
gestion MINEDU Peru N o
gestion de las condiciones 500.12799/
operativas de la instituciéon 8730
educativa.
Guia para la La guia orienta la planificacion
Elaboracion del institucional mediante el PEl y el Httos.//
ps://repo
Proyecto Educativo PAT como instrumentos de
sitorio.mine
Institucional y del Repositorio Ministerio de gestion. Vincula la planificaciéon
o ) ] ) du.gob.pe/
2 MINEDU 2023 Plan Anual de Espaiiol Institucional del Educacion del  con los Compromisos de Gestion handle/20
andle/20.
Trabajo de las MINEDU Peru Escolar. Detalla la estructura del
500.12799/
Instituciones PEI, con identidad, diagndstico, 8857

Educativas de

Educacion Basica

objetivos y metas. También orienta

el PAT, con programacion,
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https://repositorio.minedu.gob.pe/handle/20.500.12799/8730
https://repositorio.minedu.gob.pe/handle/20.500.12799/8730
https://repositorio.minedu.gob.pe/handle/20.500.12799/8730
https://repositorio.minedu.gob.pe/handle/20.500.12799/8730
https://repositorio.minedu.gob.pe/handle/20.500.12799/8730
https://repositorio.minedu.gob.pe/handle/20.500.12799/8730
https://repositorio.minedu.gob.pe/handle/20.500.12799/8857
https://repositorio.minedu.gob.pe/handle/20.500.12799/8857
https://repositorio.minedu.gob.pe/handle/20.500.12799/8857
https://repositorio.minedu.gob.pe/handle/20.500.12799/8857
https://repositorio.minedu.gob.pe/handle/20.500.12799/8857
https://repositorio.minedu.gob.pe/handle/20.500.12799/8857

calendarizacion y seguimiento.
Integra anexos para apoyar el

trabajo de la institucién educativa.

Tabla 4

Relacién de propuestas de normas y decretos consultados

. Titulo del . Base de = Nombre de .
N° Autor (es) Ano Idioma Conclusién Enlace
documento datos la fuente
Decreto Supremo que ) ] .
Aprueba los lineamientos de gestion
aprueba los o . https://www.
) ) escolar para instituciones educativas o
Lineamientos para la ] ] ) gob.pe/instit
o ) o El Peruano, publicas de educacion basica. Enmarca la ] ]
Ministerio de gestion escolar de Diario . ] o ucion/mined
» o ~ o seccion gestidon en una estructura organizacional
1 Educacion 2021 Instituciones Espafriol Oficial El ) . u/normas-
! ) . Normas orientada al desarrollo integral del
del Peru Educativas Publicas Peruano . . legales/2138
. o Legales. estudiante y al aseguramiento de acceso,
de Educacion Basica . L ) 236-006-
permanencia y culminacién en el sistema ]
(Decreto Supremo N.° 2021-minedu

006-2021-MINEDU).

educativo.
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https://www.gob.pe/institucion/minedu/normas-legales/2138236-006-2021-minedu
https://www.gob.pe/institucion/minedu/normas-legales/2138236-006-2021-minedu
https://www.gob.pe/institucion/minedu/normas-legales/2138236-006-2021-minedu
https://www.gob.pe/institucion/minedu/normas-legales/2138236-006-2021-minedu
https://www.gob.pe/institucion/minedu/normas-legales/2138236-006-2021-minedu
https://www.gob.pe/institucion/minedu/normas-legales/2138236-006-2021-minedu
https://www.gob.pe/institucion/minedu/normas-legales/2138236-006-2021-minedu

3. MARCO TEORICO

3.1. Proyecto Educativo Institucional en la Educacion Basica Regular
3.1.1. Concepto y finalidad del PEIl en la EBR

El PEI se entiende como el instrumento que define identidad institucional, diagnéstico
priorizado y objetivos estratégicos de la institucion educativa. También establece metas
gue orientan la mejora y organizan la gestion. La cartilla de instrumentos de gestion
presenta esta légica como base para conducir la institucién educativa y darle coherencia a

los deméas documentos de gestiéon (MINEDU, 2023a).

La finalidad del PEI no se agota en declarar propdsitos. Su funcién es orientar
decisiones sobre ensefianza, convivencia, acompafamiento y gestion de recursos desde
prioridades compartidas. La guia oficial del PEIl y del PAT insiste en que el instrumento
debe conducir la planificacion y hacer explicitas las metas para guiar acciones

institucionales, no solo consignarlas (MINEDU, 2023b).

En EBR, esa finalidad se vincula con obligaciones de gestion escolar establecidas en
la normativa vigente. Los lineamientos nacionales demandan una gestion escolar ordenada
por planificacién y responsabilidades claras para asegurar el servicio educativo y sostener

la mejora en las instituciones publicas ( MINEDU, 2021).

El PEI también opera como un mecanismo de coherencia interna. Si la identidad
institucional no dialoga con el diagnéstico, los objetivos tienden a formularse como
aspiraciones genéricas. Cuando eso ocurre, se debilita la capacidad del PEI para orientar
la practica docente y la gestion cotidiana. La guia de gestién escolar enfatiza la necesidad
de articular decisiones pedagdgicas y organizacionales desde criterios institucionales
consistentes (MINEDU, 2023c).

Desde la literatura sobre liderazgo escolar, el foco “liderazgo para el aprendizaje” se
asocia con practicas directivas que influyen en condiciones de ensefianza y en la mejora
escolar. Ese marco resulta util para leer el PEI, porque sitda la planificacion institucional
como parte de una conduccién orientada a resultados educativos, no como formalidad
(OECD, 2016).

En estudios peruanos sobre PEI y gestion, se observa que la relacion entre
instrumento y mejora depende de como la escuela lo integra a su dinamica. En esa linea,

Navarro et al. (2021) analizan dimensiones del PEI como identidad y diagnostico en su
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vinculo con la calidad de la gestion educativa. Este tipo de enfoque obliga a tratar el PEI

como variable institucional que se expresa en practicas y no solo en redaccion.

La finalidad del PEI se valida cuando se convierte en acuerdos operativos. Audante
y Soto (2024) ubican el PEI como elemento relacionado con la gestion educativa en una
institucion, lo que refuerza una lectura exigente: el PEI aporta cuando estructura

decisiones, distribucién de responsabilidades y mecanismos de control interno.
3.1.2. Estructura del PEI

La estructura del PEI no es una lista de secciones independientes. Responde a una
secuencia logica: describir el servicio educativo, afirmar la identidad institucional, priorizar
problemas desde evidencia, formular objetivos y metas, y registrar anexos que respaldan
decisiones. La cartilla y la guia del MINEDU (2023b, 2023a) organizan el instrumento bajo

esa logica para asegurar coherencia entre lo que la escuela declara y lo que ejecuta.

Los datos generales cumplen una funcion técnica de encuadre. Ubican a la instituciéon
en su territorio, caracterizan el servicio educativo y delimitan condiciones reales de
operacion. Un dato general incompleto o ambiguo distorsiona el diagnéstico, porque el
problema deja de leerse con base en condiciones verificables. En el analisis documental,
esta seccidn se revisa como requisito de consistencia. Si el contexto declarado no coincide
con la realidad institucional registrada, el PEI pierde capacidad de orientar decisiones
pertinentes (MINEDU, 2023b).

La identidad institucional integra mision, vision y valores, pero su valor analitico
aparece cuando fija criterios de actuacion. Esos criterios se reflejan en acuerdos de
convivencia, en prioridades de enseflanza y en modos de organizacion del trabajo escolar.
Cuando la identidad se reduce a frases aspiracionales, queda desconectada del
diagnoéstico y no ordena decisiones. La guia de gestidon escolar presenta conceptos y
orientaciones para dar sentido a la gestion. Esa perspectiva exige que la identidad tenga
correlato en acuerdos y organizacion institucional, no solo en enunciados (MINEDU,
2023c).

El diagndstico es el nucleo analitico del PEI. No es un listado de problemas. Es una
priorizacion de brechas sustentada en evidencias y criterios explicitos. La guia para el PEI
subraya que una planificacién sélida parte de un buen diagnéstico y ofrece orientaciones
para construirlo. En lo documental, esto obliga a revisar tres aspectos. La fuente de la

informacién, la forma de priorizacién y la relacion con los objetivos. Si el diagndstico no
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muestra sustento, los objetivos tienden a repetir férmulas generales y la articulacion con la
practica docente se debilita (MINEDU, 2023b).

Los objetivos y metas se justifican solo si derivan del diagnostico. Un objetivo sin
brecha priorizada queda como intencién. Una meta sin indicador verificable queda como
promesa. La cartilla de instrumentos describe estos instrumentos como medios para
conducir esfuerzos de la comunidad educativa hacia resultados. Desde esa idea, las metas
operan como compromisos medibles que permiten seguimiento y evaluacién del avance
institucional. En esta investigacién documental, el criterio de calidad consiste en revisar si
cada meta conserva vinculo directo con una brecha priorizada y si permite control interno

y rendicién de cuentas dentro de la institucion (MINEDU, 2023a).

Los anexos cumplen una funcion de soporte y verificacion. Redunen matrices,
acuerdos, evidencias o productos que respaldan el diagnéstico, la priorizacion y la
formulaciéon de metas. En términos analiticos, los anexos permiten contrastar el discurso
del PEI con evidencias de gestién. Si los anexos se convierten en agregados formales sin
relaciébn con decisiones, la trazabilidad se rompe y el documento pierde fuerza como
herramienta de conduccion institucional (MINEDU, 2023c, 2023b).

La estructura del PEI se fortalece cuando se conecta con procesos de liderazgo y
gestion escolar. El estudio de Gomero y Pinedo (2023) aporta un criterio operativo: el
liderazgo directivo se asocia con gestion escolar, lo que respalda la idea de que la
implementacion del PEI requiere conduccién, coordinacién y seguimiento para sostener

coherencia entre el documento y la accion institucional.
3.2. Articulacion del PEI con la gestion escolar y la propuesta pedagdégica

La articulacion del PEI se entiende como una cadena de coherencia. Esa cadena
vincula identidad institucional, prioridades, metas y organizacion del trabajo escolar.
También conecta instrumentos anuales y acuerdos de convivencia con decisiones
pedagogicas de aula. Cuando la cadena se corta, el PEI queda como documento formal y
pierde capacidad de orientar resultados. Esta idea se sostiene en el caracter del PEI como

marco de gestidén y base para otros instrumentos (Navarro et al., 2021; Rincén, 2024).

La evidencia muestra que la articulacién no aparece con la misma fuerza en todas
las dimensiones de la gestién. En Imperial, EI PEI mostrd correlacion global moderada con
la gestion educativa y correlaciones altas con la gestion estratégica y administrativa. En la
misma investigacion, la relacién con gestion pedagoégica y comunitaria quedé en nivel

moderado. Estos resultados describen una articulacion parcial, con mayor solidez en
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planificacion estratégica y administracién que en lo pedago6gico y comunitario (Audante y
Soto, 2024).

En Callao, el patrén fue distinto. La gestidn escolar se vincul6 con practicas inclusivas
con correlacion alta y significancia estadistica. Ademas, las dimensiones organizacional,
administrativa, pedagogica y comunitaria mantuvieron correlaciones altas con practicas
inclusivas. Este hallazgo sugiere que, cuando la gestibn organiza acciones vy
responsabilidades, la escuela logra coherencia entre decisiones institucionales y practicas

pedagogicas inclusivas (Olaya et al., 2023).

Estos dos estudios permiten un contraste util para el analisis. En un caso, la
articulacién se concentra en lo estratégico y administrativo. En el otro, la articulacion
también aparece en lo pedagogico. La diferencia orienta la discusién hacia condiciones
internas de la institucién, tales como liderazgo, acuerdos operativos y seguimiento.
Ademads, obliga a evitar afirmaciones generales sobre el PEI, porque su eficacia depende

de cdmo se gestiona en la practica.

La literatura de sintesis insiste en esa lectura. Una revision sistematica sobre gestion
escolar subraya que la calidad de la gestién no se reduce a describir funciones. Requiere
mirar practicas reales, coordinacion interna y mecanismos de mejora. Esta orientacion
aporta un marco para leer el PEI como instrumento que ordena decisiones y no como lista

de intenciones (Gomero y Pinedo, 2023; Rincén, 2024).

3.2.1. PEI como instrumento de gestion escolar: horizonte, articulacion con PAT, PCI
y RI

El PEI fija el horizonte institucional. Define el sentido de la escuela y orienta
prioridades. Desde ese horizonte, el trabajo anual adquiere direccion y evita dispersion de
acciones. En esa légica, la planificacion estratégica sostiene la gestion escolar y se vincula

con la calidad del trabajo pedagégico (Rincén, 2024; Vinces-Sanchez et al., 2023).

El PAT concreta el horizonte en acciones anuales. EI manual de acompafamiento
del PAT lo ubica como instrumento operativo que organiza actividades, responsables,
tiempos y seguimiento. Esta concrecién evita que los objetivos queden sin ruta de
implementaciéon. También permite revisar avances durante el afio y ajustar decisiones
(MINEDU, 2023b).

Las fuentes documentales del corpus también sostienen una articulacion formal entre

instrumentos. Un texto indica que el PEI articula PAT, PCIl y RI, lo cual ubica al PEI como
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matriz organizadora del sistema documental de la escuela. Esa afirmacion es relevante
porque delimita el rol del PEI en la arquitectura institucional. La articulacién, sin embargo,
exige que cada instrumento mantenga coherencia con objetivos y metas y no se limite a

cumplir un requisito (Navarro et al., 2021).

El problema aparece cuando la articulacion se queda en el plano administrativo. En
Imperial, la correlacion del PEI con la gestion administrativa fue alta, pero la relacion con
la gestion pedagdgica quedd en nivel moderado. Este patron sugiere que la escuela logra
alinear estructura y procedimientos, pero no siempre convierte esa alineacion en
orientaciones pedagogicas consistentes. Por eso, el PEI necesita rutas explicitas que
conecten metas institucionales con decisiones curriculares y con acompafiamiento docente
(Audante y Soto, 2024; Gonzalez-Alfaro, 2022).

La planificacion curricular opera como bisagra en esa conexion. Un planteamiento
sostiene que la planificacion curricular ordena el trabajo pedagdgico y define el rumbo de
la accion docente. Desde esta perspectiva, el PCIl representa una traduccién institucional
del horizonte del PEI hacia decisiones curriculares. Esta traduccion facilita consistencia
entre metas, secuencias de ensefianza y criterios de evaluacion (Gonzéalez-Alfaro, 2022;
Vinces-Sanchez et al., 2023).

El RI aporta reglas y acuerdos para sostener el clima institucional. La coherencia
entre Rl y PEI no se agota en convivencia. También impacta en condiciones para ensefiar
y aprender, porque define responsabilidades, canales de participacion y tratamiento de
conflictos. Cuando el RI se desconecta del horizonte institucional, las normas pierden
legitimidad y se debilita la implementacion de acuerdos pedagdgicos (Navarro et al., 2021;
Rincon, 2024).

El PEI articula PAT, PCI y RI cuando existe trazabilidad entre metas, programacion
anual, decisiones curriculares institucionales y reglas de organizacién y convivencia. Esta
articulaciéon se vuelve verificable cuando cada instrumento conserva coherencia con
diagnéstico y prioridades y cuando el sistema documental deja evidencia de seguimiento.
La literatura reciente sostiene que la planificacion influye en la gestion y en la ensefianza,
y que la direccion sostiene la ejecucion y el apoyo pedagégico. Esa convergencia refuerza
gue el PEI debe centrarse en coherencia interna, alineacion entre instrumentos vy

evidencias de implementacién, no en enunciados repetidos.
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3.2.2. Coherencia entre PEI, propuesta pedagoégica institucional y practica docente

La coherencia entre PEI, propuesta pedagdgica institucional y practica docente se
reconoce cuando las prioridades institucionales se traducen en decisiones pedagdgicas
compartidas y estas se sostienen en el trabajo de aula. La coherencia no depende del estilo
de redaccion del documento. Depende de acuerdos didacticos institucionales,
responsabilidades claras y seguimiento que conecte lo planificado con lo ejecutado. Rincén
(2024) sintetiza y resalta que la gestidn directiva sostiene la planificacion, el seguimiento y
el apoyo de las acciones pedagdgicas, lo que ubica la coherencia como una relacién entre

conduccidn institucional y practica docente.

Los datos cuantitativos muestran un punto critico. En Imperial, la relacién entre PEI
y gestién pedagogica fue moderada, inferior a la relacién con gestion estratégica. Este
contraste importa porque la propuesta pedagdgica institucional se expresa en la gestiéon
pedagdgica. Si esa relaciéon queda moderada, el PEI no termina de orientar el nacleo del

trabajo escolar (Audante y Soto, 2024).

En Callao, la coherencia se reflejo en correlaciones altas entre dimension pedagdégica
de gestién escolar y practicas inclusivas. Esto sugiere que la organizacién pedagogica
institucional se traduce en practicas de aula cuando la gestién define acciones, acompafia
y evalla. También sugiere que la coherencia depende de rutinas y acuerdos, no solo de

enunciados (Olaya et al., 2023).

La planificacion educativa ayuda a explicar esa traduccién. Un estudio cualitativo
indica que existen insuficiencias en planificacion estratégica y que estas repercuten en la
gestion institucional y en la calidad de la ensefianza. Esta conexion refuerza la idea de que
la propuesta pedagodgica requiere planificacion estratégica y planificacién curricular
alineadas. Sin esa alineacion, el aula se guia por decisiones aisladas y se pierde el sentido

institucional (Gonzélez-Alfaro, 2022; Vinces-Sanchez et al., 2023).

La coherencia también necesita acompafiamiento pedagdgico. Un estudio sobre
acompafamiento y desempefio docente ubica el acompafamiento como soporte para
mejorar practicas. En esa légica, la institucion no delega la coherencia al esfuerzo individual
del docente. Instala procesos de retroalimentacién y mejora continua vinculados con
prioridades institucionales. Esto alinea el PEI con la practica docente por medio de trabajo

pedagdgico supervisado y dialogado (Alberca et al., 2021; Barrientos et al., 2022).

En una investigacion, esta articulacion se analiza como consistencia interna del

sistema de gestion. El PEI define prioridades y la propuesta pedagdgica las operacionaliza.
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Luego, la practica docente confirma si la operacionalizacion existe o si qued6 declarativa.
Por eso, la coherencia se evalla por evidencias de implementacion y no por la extension

del documento (Gomero y Pinedo, 2023; Rincdn, 2024; Vinces-Sanchez et al., 2023).

En sintesis, la coherencia entre PEI, propuesta pedagdgica institucional y practica
docente se valida por trazabilidad. El PEI fija prioridades y metas. La propuesta pedagogica
institucional concreta criterios curriculares y didacticos. La practica docente evidencia
implementacion con planificacion, acompafiamiento y monitoreo. La evidencia empirica
muestra que la coherencia suele concentrarse primero en lo estratégico y administrativo y
gueda menos integrada en lo pedagdgico, a menos que existan liderazgo, planificacion y

seguimiento con foco pedagdgico.
3.2.3. Seguimiento y evaluacién del cumplimiento del PEI en la gestién escolar

El seguimiento y la evaluacion del PEI se sostienen en indicadores, evidencias y
decisiones de ajuste. La institucidbn no evalla su gestién por el listado de actividades
cumplidas, sino por el avance real de metas y objetivos, y por la consistencia entre lo
planificado y lo ejecutado. Rincén (2024) afirma que la gestion directiva realiza seguimiento
y vela por el cumplimiento de lo consignado en el PEI para orientar las practicas hacia los

propoésitos institucionales.

En este estudio, el seguimiento se analiza como trazabilidad. Esta trazabilidad se
observa cuando el diagnéstico se actualiza con informacién pertinente, cuando las metas
se revisan con evidencias, y cuando la institucion registra decisiones de reajuste. La guia
del MINEDU (2023b) ubica la planificacion en un ciclo de mejora continua e indica que la
comunidad educativa participa en formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacion

de objetivos, metas y actividades.

El PAT organiza el seguimiento durante el afio, porque fija actividades, plazos y
responsables, y reserva momentos formales de revision. El MINEDU (2023b) precisa que
el seguimiento y la evaluacion deben incorporarse en la programaciéon anual y recomienda
al menos dos momentos, a mediados y al final del periodo lectivo. Ademas, plantea
acciones concretas para el seguimiento del PEI y del PAT, como actualizar el diagnéstico,
realizar balance y reajuste del PAT, socializar resultados para la toma de decisiones, y
verificar el cumplimiento de metas vinculadas a compromisos de gestion escolar en el

balance de medio afo.

La misma guia sefala acciones para la evaluacion del PEIl y del PAT al cierre del

periodo, como revisar el diagnoéstico con base en evidencias provistas por docentes,
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realizar el balance final de la implementacién del PAT a nivel de actividades, plazos y
responsables, e incluso revisar 0 actualizar objetivos y metas institucionales del PEI. Estas
orientaciones fijan un estandar para la investigacion documental, porque convierten el

seguimiento en un proceso con productos verificables y no en un tramite.

La evidencia empirica vuelve a ser util para justificar el seguimiento. En Imperial, la
correlacion moderada entre PEI y gestion pedagdgica sugiere margen de mejora en la
implementacion del horizonte en el aula. En ese contexto, el seguimiento debe
concentrarse en decisiones pedagogicas y no solo en cumplimiento administrativo. Esto
implica observar planificacion, estrategias de ensefianza y evaluacion en el aula, y

conectarlas con objetivos institucionales (Audante y Soto, 2024; Gonzalez-Alfaro, 2022).

En Callao, las correlaciones altas entre dimensiones de gestion y practicas inclusivas
sugieren que la escuela instala mecanismos de coordinacion que sostienen practicas. Ese
resultado respalda la evaluacion del PEI como proceso que mira dimensiones
organizacional, administrativa, pedagdgica y comunitaria. También respalda que el

seguimiento tenga datos y criterios comunes para toda la institucién (Olaya et al., 2023).

El monitoreo y el acompafiamiento aparecen como vias operativas del seguimiento.
Un articulo del corpus plantea el monitoreo y acompafiamiento pedagdgico como estrategia
de mejora docente. Esto encaja con una evaluacion del PEI centrada en evidencia de
practica y en retroalimentacion. El seguimiento, entonces, adquiere dos planos. Un plano
institucional, sobre avances de metas. Un plano pedagdgico, sobre mejora del desempefio
docente y de practicas de aula. (Alberca et al., 2021; Barrientos et al., 2022).

En sintesis, el seguimiento y la evaluacién del PEI se justifican por dos razones.
Primero, la articulaciéon suele mostrar mayor fuerza en lo estratégico y administrativo que
en lo pedagdgico, por lo que el seguimiento debe mirar el aula y no solo la gestién
documental. Segundo, cuando la gestion integra dimensiones con criterios comunes, se
observan relaciones altas con préacticas pedagdégicas relevantes, como la inclusién, lo que
respalda una evaluacién basada en coherencia y evidencia, y no en repeticion de

definiciones.
3.3. Factores que fortalecen o debilitan el rol articulador del PEI
3.3.1. Factores internos: liderazgo, participacion, apropiacion y seguimiento del PEI

El MINEDU (2023c) define la gestibn escolar como un conjunto de procesos

administrativos y estrategias de liderazgo orientados al desarrollo integral del estudiantado
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y a asegurar acceso y trayectoria educativa. La misma guia ubica a la o el director como
lider pedagoégico y responsable maximo de la gestidn, y sefiala que los instrumentos de
gestion permiten organizar, conducir y evaluar la escuela hacia resultados. También
dispone que existan espacios donde la comunidad educativa participe en la elaboraciéon o
reajuste de los instrumentos de gestion. Estas precisiones sostienen un criterio para el
estudio. El rol articulador del PEI se fortalece cuando el liderazgo organiza acuerdos y
evaluacion interna, y cuando la participacién se integra como préctica de gestion y no como

tramite.

El liderazgo fortalece el rol articulador del PEI cuando ordena prioridades, moviliza
recursos y sostiene condiciones para el trabajo pedagdgico. Sarmiento (2025) reporta,
desde una revision bibliografica, que la gestién directiva incide en el entorno institucional y
destaca efectos vinculados con clima laboral, recursos, relaciones interpersonales y
compromiso docente. El valor de esta evidencia para el marco no esta en repetir “liderazgo
pedagodgico”. Esta en precisar qué se rompe cuando el liderazgo falla. Se deteriora el clima
y se debilita el seguimiento de la practica docente, con impacto en la coherencia de los

procesos de ensefianza y aprendizaje.

La relacién entre PEI y gestidn no se sostiene solo por coherencia textual. Requiere
conduccién efectiva. En un estudio aplicado a una institucion escolar, se reportan
correlaciones entre el PEI y la gestidon educativa, con valores moderados y altos segun
componentes de la gestion. La relacion alta con la gestion estratégica sugiere que el PEI
gana fuerza cuando la direccion organiza horizonte, prioridades y decisiones de mediano
plazo (Audante y Soto, 2024).

La participacion fortalece la articulacion cuando se expresa en deliberacion informada
y acuerdos operativos. UNESCO et al. (2022) sostienen que el avance en metas educativas
exige mas inversion, participacion social, didlogos y capacidades estatales para conducir
procesos de mejora y transformacion sistémica. Esta idea coloca la participacion escolar
como condicién de sostenibilidad del PEI, porque el instrumento depende de acuerdos que
la comunidad comprende, respalda y evalla. Si la participacion se reduce a registro de

firmas, el PEI queda sin legitimidad operativa y la toma de decisiones se fragmenta.

La participacion también se relaciona con inclusion. Cuando la gestion escolar
incorpora inclusion como criterio de decision, el PEI logra ordenar acciones para
estudiantes con trayectorias diversas. Un estudio en una institucion del Callao reporta

asociacion entre gestion escolar e inclusividad desde la percepcién docente. Esa evidencia
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indica que el rol articulador del PEI se afirma cuando la gestion alinea normas, convivencia,

apoyos y expectativas pedagogicas (Olaya et al., 2023).

La apropiaciéon del PEI se reconoce cuando los docentes integran prioridades
institucionales en planificacion, criterios de evaluacién y acuerdos de trabajo. Esa
apropiacion requiere claridad en metas y un sistema de apoyo institucional. Alberca et al.
(2021) reportan, en un estudio con 101 docentes de secundaria, una relacion significativa
entre acompafiamiento pedagdgico y competencias docentes vinculadas con aprendizaje
significativo, con un modelo de regresién que presenta R2 de Nagelkerke = 0.152 y p =
0.002. Este dato no define el PEI, pero fortalece la explicacion. La apropiacién no se
sostiene por esfuerzo individual. Se sostiene mediante retroalimentacion vy

acompafiamiento vinculados con prioridades institucionales.

El seguimiento fortalece el rol articulador del PEI cuando integra monitoreo,
retroalimentacién y decisiones de ajuste con evidencias. Barrientos et al. (2022) reportan,
con 60 participantes y un cuestionario de 36 preguntas, una distribucion de 50% en nivel
regular y 50% en nivel bueno en monitoreo y acompafnamiento. Este hallazgo refuerza una
alerta para este estudio. Las rutinas de seguimiento suelen ser heterogéneas. Esa
heterogeneidad debilita la articulacion cuando no existen criterios comunes, periodicidad y
registro de decisiones. El seguimiento, entonces, debe evaluarse como proceso

institucional con evidencias y reajustes, no como lista de acciones ejecutadas.

En conjunto, liderazgo, participacion, apropiacion y seguimiento operan como una
cadena interna. El liderazgo ordena la direccion y asegura condiciones. La participacion
construye acuerdos con legitimidad. La apropiacion traduce el horizonte institucional en
practica docente. El seguimiento verifica avances y activa reajustes. Cuando uno de estos
eslabones se debilita, el PEI pierde capacidad de articulacién y queda reducido a
formalidad, tal como advierten los enfoques de gestion escolar centrados en liderazgo y
resultados del MINEDU (2023c) y la evidencia de revision sobre gestion directiva y

procesos pedagdgicos (Sarmiento, 2025).
3.3.2. Factores externos: recursos, politicas y condiciones territoriales de la EBR

Los recursos condicionan la capacidad de sostener metas del PEI. No solo importan
montos. Importa el margen real que tiene la escuela para asegurar materiales,
conectividad, infraestructura y tiempos de coordinacién. En clave comparada, la OECD

(2024) reporta que en Perl persiste una proporcion relevante de jévenes sin secundaria
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superior y remarca el foco de equidad en el pais. Ese patron se relaciona con trayectorias

escolares fragiles y con desigualdades que exceden la escuela.

Las condiciones territoriales definen barreras concretas. En zonas rurales, la
literatura reporta carencias de servicios basicos, distancias largas hacia la escuela y
brechas de conectividad. En un andlisis regional, se consignan indicadores de sobreedad
(16.1%) y repitencia (15.7%) en un caso reportado para Perd, ademas de experiencias
mediadas por TIC para responder a dispersion geografica. En estas condiciones, el PEI
enfrenta restricciones materiales que exigen estrategias realistas de acceso y permanencia
(Solis et al., 2025).

Las politicas y la estabilidad institucional también condicionan la implementacion.
Cuando el entorno politico muestra discontinuidad, la escuela pierde continuidad de
apoyos, asistencia técnica y presupuesto. El informe regional de monitoreo ODS4 describe
gue, en afos recientes, hubo desaceleracién o estancamiento en avances educativos y
relaciona ese escenario con dificultades econémicas, discontinuidad politica y efectos de
la pandemia. Ese marco explica por qué el PEI requiere estrategias de gestion del riesgo y
de continuidad operativa (UNESCO et al., 2022).

En el caso peruano, las brechas territoriales se sostienen como problema estructural.
El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2025) reporta mejoras
entre 2017 y 2024, junto con persistencia de brechas territoriales y necesidad de fortalecer
gobernabilidad democrética. Esta evidencia ubica la articulacién del PEI en un contexto
donde densidad estatal, coordinacion intergubernamental y confianza social influyen en lo

gue una escuela logra sostener,

El entorno externo también influye en la legitimidad del PEI. Cuando hay
desconfianza, baja articulacion intersectorial o servicios publicos débiles, la escuela asume
tareas que exceden su mandato. En ese escenario, el PEI gana valor si prioriza, define
alianzas y delimita responsabilidades con realismo. El informe de UNESCO et al. (2022)
sobre el nuevo contrato social subraya cooperacion y didlogo social como condicion para
sostener agendas educativas compartidas. Esa idea se conecta con el PEI cuando el

documento convoca compromisos verificables con actores locales.

En sintesis, los factores externos marcan el marco de factibilidad. Los factores
internos determinan cémo la escuela responde a ese marco. Cuando hay liderazgo
pedagdgico, seguimiento y participacién sustantiva, la institucién logra sostener decisiones

coherentes incluso en escenarios de restriccion. La evidencia empirica disponible respalda
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esa conexién al asociar PEI con gestion educativa, y al vincular acompafiamiento con

desempefio docente.
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4. METODOLOGIA

4.1. Tipo de investigacion

La investigaciéon se enmarca en el tipo documental, porque se fundamenta en la
revision sistematica de libros, articulos cientificos, tesis, normas y otros materiales escritos
relacionados con el PEI y la EBR. Desde la perspectiva de Arias (2012), la investigaciéon
documental se apoya en fuentes previamente registradas y requiere procesos de

basqueda, analisis e interpretacién para generar nuevos aportes sobre el tema estudiado.

Arias y Covinos (2021) sefialan que el tipo de investigacion documental no manipula
variables, ya que trabaja con datos e informacion ya producida, y que su rigor depende de
la claridad con la que se definen las categorias de andlisis y de la coherencia entre los
objetivos y las fuentes consultadas. En este estudio, la informacién procede de documentos
normativos del MINEDU, investigaciones sobre el PEIl y la gestion escolar, tesis registradas

en repositorios institucionales y articulos en bases de datos académicas.

La investigacion adopta un enfoque cualitativo. Este enfoque busca comprender
significados, procesos y contextos mas que medir variables numéricas. Hernandez-
Sampieri y Mendoza (2018) y Hernandez et al., (2014) explican que la investigacion
cualitativa se orienta a describir y comprender fendmenos en su ambiente natural mediante
un analisis interpretativo de los datos. De manera convergente, Creswell sostiene que los
estudios cualitativos trabajan con datos textuales, emergen de preguntas amplias y
construyen descripciones y explicaciones desde la perspectiva de los actores y de los

documentos analizados (Ishtiag, 2019).

En este trabajo, el corpus esta formado por normas y guias oficiales sobre el PElI,
investigaciones empiricas sobre gestion escolar y practica pedagdégica, asi como tesis y
articulos que analizan la articulacion entre planificacion institucional y procesos
pedagogicos en la EBR. La seleccion de estas fuentes se orienta a comprender, desde una
mirada interpretativa, como se concibe el rol articulador del PEI entre la gestion escolar y

la propuesta pedagdgica a partir de la evidencia disponible.

4.2. Método de investigacion

El método de investigacion es hermenéutico. Este método se centra en la
interpretacion de textos y en la blsqueda de sentido a partir de un didlogo constante entre

las partes del documento y el conjunto. Maldonado (2016) exponen que la hermenéutica
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en la investigacion cualitativa se ocupa de la comprensién de significados y propone una
lectura que avanza desde una comprension preliminar hacia interpretaciones mas

profundas mediante un movimiento circular entre texto, contexto y lector.

El enfoque hermenéutico resulta pertinente para un estudio documental sobre el PEI,
porque los documentos revisados fueron redactados en marcos historicos, politicos y
normativos especificos. El andlisis hermenéutico permite relacionar lo que declaran las
normas, guias y estudios sobre el PEI con las categorias centrales de esta investigacion,
como gestion escolar, propuesta pedagdgica, liderazgo directivo, cultura institucional y

participacion de la comunidad educativa.

En la practica, el método hermenéutico se desarrolla en varias fases. Primero se
realiza una lectura exploratoria del material para identificar ideas centrales. Luego se
definen categorias iniciales vinculadas con los objetivos de la investigacion. Después se
codifican fragmentos relevantes de los documentos y se comparan convergencias, matices
y tensiones entre distintos autores y normas. Finalmente se redactan interpretaciones que
articulan los hallazgos con el problema de investigacion. Esta légica se vincula con las
orientaciones de Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018) sobre el caracter flexible,

inductivo e interpretativo de la ruta cualitativa.

4.3. Criterios de busqueda de informacion

La revision documental siguié criterios explicitos de busqueda y seleccion de
informacién, con el fin de asegurar rigor y transparencia en el proceso. Snyder (2019)
describe la revision de literatura como un método de investigacion que requiere decisiones
claras sobre fuentes, periodos y tipos de documentos para garantizar una sintesis confiable

del conocimiento disponible.

4.3.1. Criterio temaéatico

Se seleccionaron documentos vinculados de manera directa con el PEI, la gestion
escolar, la propuesta pedagdgica, el liderazgo directivo y la EBR. Para la busqueda se
emplearon descriptores en espafiol e inglés como PEIl, gestion escolar, school
improvement plan, school management, instructional leadership y basic education en bases

de datos como Scielo, Redalyc, ERIC y Google Scholar.
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4.3.2. Criterio temporal

Se priorizaron estudios, tesis y documentos publicados entre 2015 y 2025 que
analizan el PEI, la gestion escolar o la practica docente en contextos de educacion basica.
Se incorporaron ademas textos de metodologia considerados de referencia en el ambito
latinoamericano, que siguen vigentes por su aporte conceptual, como las propuestas de
Arias (2012), Arias y Covinos (2021) y Hernandez-Sampieri y Mendoza (2018), relevantes

para definir tipo de estudio, enfoque y procedimientos de analisis.

4.3.3. Criterio geogréfico e idiomatico

La busqueda considero trabajos desarrollados principalmente en América Latina, con
énfasis en investigaciones peruanas sobre PEI, gestién escolar y practica pedagdgica, y
en estudios de otros paises que analizan instrumentos equivalentes al PEI. Se incorporaron
documentos en espafiol e inglés. Esta amplitud geogréfica e idiomética permite comparar
enfoques y reconocer coincidencias y diferencias en la forma en que distintos sistemas
educativos conciben la planificacion escolar y el vinculo entre gestion y pedagogia (Snyder,
2019).

4.3.4. Criterio sobre la naturaleza de los documentos

Se incluyeron tesis de licenciatura, maestria y doctorado disponibles en repositorios
institucionales, articulos cientificos publicados en revistas arbitradas, documentos
normativos del MINEDU, guias técnicas de gestion escolar y materiales de organismos
internacionales relacionados con planificacion y mejora educativa. Este conjunto de fuentes
ofrece una base amplia y diversa para el andlisis documental, en linea con la
recomendacién de Creswell sobre la integracion de distintos tipos de evidencia en los

estudios cualitativos (Ishtiaqg, 2019).

4.4. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos

Las técnicas de recoleccién de datos fueron la revision bibliogréafica y el andlisis
documental. Arias (2012) indica que la revisidn bibliografica exige localizar, registrar y
organizar de forma sistematica las fuentes pertinentes, de modo que cada afirmacién del
estudio se sustente en documentos identificables y accesibles. En un sentido cercano, Hadi
et al., (2023) sefalan que los proyectos de tesis requieren un levantamiento ordenado de
antecedentes que identifigue aportes, vacios y tendencias del campo de estudio, lo que

favorece la construccion de marcos teéricos sélidos.
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Para organizar la informacion, se elaboré una matriz de arqueo bibliografico. En cada
fuente se registré la autoria, el afio de publicacion, el pais, el tipo de documento, los
objetivos, la metodologia y los principales hallazgos. Snyder (2019) plantea la revision de
literatura como un procedimiento sistematico de sintesis. Bajo ese enfoque, la matriz
permitié contrastar enfoques, agrupar evidencias por categorias y sustentar la inclusion o

exclusién de estudios.

El andlisis se realiz6 mediante lectura critica y codificacion temética de los
documentos seleccionados. A partir de la guia hermenéutica de Maldonado (2016) se
identificaron nucleos de significado en torno al rol del PEI como eje articulador entre gestidn
escolar y propuesta pedagdgica, cuidando la coherencia entre las interpretaciones y el

contenido original de los textos.

En relacion con la confiabilidad, se trabajé solo con documentos provenientes de
repositorios institucionales, editoriales reconocidas y revistas indexadas. Ademas, se
verific6 de manera cruzada la informacion clave en mas de una fuente cuando resulto
posible. Esta estrategia se alinea con las orientaciones de Hernandez-Sampieri y Mendoza
(2018) sobre la necesidad de criterios de calidad en la seleccién y analisis de datos
cualitativos y con la propuesta de Creswell acerca de la triangulacion de fuentes en estudios

cualitativos (Ishtiag, 2019).
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5. ANALISIS E INTERPRETACION DE LA INFORMACION

La revision documental evidencia una tension constante entre el PEI como requisito
formal y el PEI como conductor de la vida escolar. Segun MINEDU (2021) y las guias del
MINEDU (2023a, 2023b, 2023c), el PEI orienta la gestion con prioridades institucionales,
metas verificables y responsabilidades definidas. Esta orientacion exige coherencia interna
y continuidad, porque el documento solo adquiere sentido cuando sostiene decisiones

sobre ensefianza, convivencia, acompafamiento y recursos en el tiempo.

En las fuentes normativas y técnicas se repite una idea central. La escuela requiere
un sistema de instrumentos articulados. El PEI fija el horizonte y el PAT operacionaliza el
trabajo anual con responsables y seguimiento (MINEDU, 2023b). La interpretacion clave
es que la articulacién no ocurre por acumulacién de documentos, sino por trazabilidad entre
el diagnéstico y las decisiones cotidianas. Cuando el diagnéstico no prioriza brechas, los
objetivos se formulan como declaraciones generales y el instrumento deja de ordenar la

practica institucional, tal como advierte la guia de gestion escolar (MINEDU, 2023c).

Esta lectura conecta con el enfoque de liderazgo escolar para el aprendizaje. OECD
(2016) plantea que el liderazgo directivo influye en las condiciones de ensefianza y en la
mejora escolar. En el marco de este estudio, esa influencia se traduce en una exigencia: el
liderazgo debe convertir metas institucionales en acuerdos de trabajo docente, tiempos de
coordinacion y reglas claras de seguimiento. Sin esa mediacion, la planificacion se reduce

a trdmite y la propuesta pedagdégica queda fragmentada.

La evidencia empirica del corpus muestra que la articulacion del PEI no se expresa
con la misma intensidad en todas las dimensiones de la gestion. En el estudio de Audante
y Soto (2024), el PEI se relaciona de forma moderada con la gestién educativa en términos
globales y registra relaciones altas con la gestion estratégica y administrativa, mientras la
relacién con la gestién pedagdgica y comunitaria se mantiene en un nivel moderado. Este
patrén sugiere que las escuelas logran ordenar procedimientos y planes, pero enfrentan
mayores dificultades para convertir ese orden en acuerdos pedagdgicos sostenidos. En
consecuencia, la articulacion exige mirar qué decisiones llegan al aula y cuéles se quedan

en el plano administrativo.

El contraste con el estudio de Olaya et al. (2023) aporta un matiz importante. En ese
caso se reportan correlaciones altas y significativas entre gestion escolar e inclusividad, y
se sostienen correlaciones altas en dimensiones organizacional, administrativa,

pedagogica y comunitaria. La interpretacion que emerge es que, cuando la gestion
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incorpora criterios de inclusion como regla de decisién, la coherencia institucional se
expande hacia la practica pedagoégica y hacia el vinculo con la comunidad. Este resultado
desafia la idea de que el PEI necesariamente queda restringido al ambito directivo.

También obliga a analizar condiciones internas que explican esa diferencia.

En el corpus, dos factores aparecen de manera convergente para explicar esas
variaciones. El primero es el liderazgo pedagdgico. La relacion entre liderazgo pedagoégico
del directivo y gestion escolar que reportan Gomero y Pinedo (2023) respalda que la
articulaciéon del PEI depende de conduccidn que coordina y sostiene el trabajo docente. El
segundo factor es la cultura de planificacion. Rincén (2024) analiza la concordancia del PEI
con practicas pedagdgicas y el rol de la gestion directiva, lo que refuerza la idea de que la
planificacion institucional se valida en conductas docentes verificables y no en la extension

del documento.

El analisis también identifica mecanismos concretos que permiten pasar de la
planificacion a la practica. La planificacion educativa se describe como soporte de la
gestion institucional en Vinces-Sanchez et al. (2023). En el mismo sentido, la planificacién
curricular se presenta como punto de partida del trabajo pedagogico en Gonzalez-Alfaro
(2022). Estas fuentes sostienen una lectura operativa: el PEI articula gestion y pedagogia
cuando se traduce en decisiones curriculares institucionales y en criterios comunes de
ensefianza y evaluacion. Esa traduccion requiere un puente entre el horizonte y el aula, y

ese puente se construye con acuerdos pedagdgicos institucionales y con acompafamiento.

El acompafiamiento y el monitoreo aparecen como nucleos del seguimiento. Alberca
et al. (2021) reportan relacién significativa entre acompafiamiento pedagoégico y
competencias docentes vinculadas al aprendizaje significativo, con un modelo de regresion
gue presenta R2 de Nagelkerke = .152 y p = .002. Barrientos et al. (2022) describen
practicas de monitoreo y acompafiamiento con niveles heterogéneos y, en su estudio con
60 participantes y un cuestionario de 36 preguntas, reportan una distribucion equitativa
entre nivel regular y nivel bueno. Al interpretar estos hallazgos, se observa que el
seguimiento no se instala de forma uniforme. Por eso, el PEI logra un rol articulador cuando
el seguimiento se integra como rutina institucional y cuando el PAT organiza esa rutina con

responsables, tiempos y revision de avances (MINEDU, 2023b).

La participacion y la apropiacion del PEI cierran el circuito. Sarmiento (2025) ubica la
gestion directiva como articuladora de procesos pedagogicos, lo que implica sostener
deliberacion con informacion y acuerdos gque se transforman en acciones. UNESCO et al.

(2022) describen un contexto regional de crisis educativa y subrayan la relevancia de la
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cooperacion y del didlogo social para sostener agendas educativas compartidas. En la
escala escolar, esta idea se refleja en un criterio simple: la participacion fortalece la
articulacién cuando supera el registro formal y se convierte en decisiones compartidas con

evidencia.

Los factores externos condicionan el alcance real de la articulacion. En el plano
territorial, Solis et al. (2025) reportan barreras asociadas a ruralidad, conectividad y
distancia. En el plano de equidad y trayectoria, la nota de pais sobre Pert de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (2024) destaca retos de
acceso, progresion y equidad. El Informe sobre Desarrollo Humano 2025 del PNUD (2025)
enfatiza brechas territoriales y demanda fortalecimiento de la gobernabilidad y de la
confianza institucional. En este escenario, el PEI requiere priorizacion realista y estrategias
de continuidad operativa, porque la escuela enfrenta limites materiales y discontinuidades

gue inciden en la ejecucion.

Finalmente, el corpus sitta el PEI frente a una urgencia educativa que refuerza su
sentido. El Banco Mundial (2022) reporta que 70% de nifias y nifios de 10 afios en paises
de ingreso bajo y mediano no logra leer y comprender un texto simple. En el Perq, la
Evaluaciéon Muestral de Estudiantes 2022 reporta descensos en Lectura y Matemética
frente a 2019 en grados evaluados (MINEDU, 2023d). UNESCO et al. (2022) documentan
la magnitud de los cierres escolares y la presidn sobre los sistemas educativos en la region.
Interpretado en conjunto, este escenario incrementa la demanda de planificacion
institucional con foco pedagdgico y seguimiento, porque la recuperacion de aprendizajes y
la permanencia escolar no avanzan solo con normas, sino con conduccién escolar

sostenida y decisiones coherentes.

43



6. CONCLUSIONES

- El analisis documental muestra que el PEI funciona como eje articulador cuando
sostiene trazabilidad entre diagndstico, prioridades, objetivos, metas, responsables y
evidencias de avance. Cuando esa trazabilidad se rompe, el PEl se reduce a
cumplimiento formal y la gestién se organiza por instrumentos sin una conexion estable
con la propuesta pedagdgica.

- La revision permitio sistematizar que el PEI, en la EBR, se entiende como instrumento
de gestién de mediano plazo que orienta decisiones institucionales, y que su finalidad
se concreta cuando ordena prioridades y metas verificables. Ademas, se confirmé que
Su estructura cobra sentido por su secuencia légica, porque datos generales, identidad,
diagnéstico priorizado, objetivos, metas y anexos organizan decisiones y sostienen
coherencia interna.

- La evidencia revisada confirma que la articulacion entre gestion escolar y propuesta
pedagdgica no se expresa con la misma intensidad en todas las dimensiones. En parte
de la evidencia, la articulacion muestra mayor solidez en lo estratégico y administrativo
que en lo pedagdgico. En otra parte, la articulacién incorpora con mayor fuerza la
dimensién pedagogica y se vincula con practicas inclusivas. Este contraste sostiene que
el rol articulador del PEI se consolida cuando la planificacion institucional se traduce en
acuerdos pedagoégicos, acompafiamiento y seguimiento de aula, y no solo en
ordenamiento administrativo.

- El andlisis identific6 una cadena de factores internos que sostiene o debilita la
articulaciéon. La evidencia revisada muestra que liderazgo orientado a metas,
participacion con acuerdos operativos, apropiacion docente del PEI en planificacion y
evaluacion, y seguimiento con retroalimentacion sostienen coherencia entre documento
y practica. Ademas, la evidencia revisada describe niveles heterogéneos de monitoreo
y acompafiamiento, lo que debilita la continuidad cuando no existen criterios comunes,
periodicidad y registro de decisiones.

- En el plano externo, la evidencia revisada ubica recursos, conectividad, desigualdades
territoriales y estabilidad de politicas como limites que condicionan el cumplimiento de
metas del PEI. La evidencia revisada sugiere que la articulacién se favorece cuando el
documento prioriza brechas del contexto y organiza metas, alianzas y responsabilidades

con factibilidad institucional.
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ANEXOS

Anexo 1. Listado de revistas cientificas y cantidad de articulos consultados.

Nombres de las revistas Cantidad

Revista Latinoamericana Ogmios 1
RECIMUNDO - Revista Cientifica Mundo de la Investigacion y el 1
Conocimiento
IGOBERNANZA 3
Franz Tamayo 1
Horizontes. Revista de Investigacion en Ciencias de la Educacion 2
Sociedad & Tecnologia 1
Revista multidisciplinaria - Universidad, Ciencia y Tecnologia 1
Cultura Educacion y Sociedad 1

Total 11
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Anexo 2. Listado de informes técnicos consultados.

Base de datos Cantidad

PNUD PerU, seccidon Publicaciones. 1
OECD Publications. Repositorio de documentos de la OCDE 1
Repositorio Institucional del MINEDU 1
CEPAL Publicaciones y Repositorio CEPAL. UNICEF América
Latina y el Caribe. !
Portal de publicaciones OECD. Serie TALIS. 1

Total 5
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Anexo 3. Listado de documentos técnicos consultados.

Base de datos Cantidad
Repositorio Institucional del MINEDU 2
Total 2
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Anexo 4. Listado de propuestas de normas y decretos consultados.

Base de datos Cantidad
Repositorio Institucional del MINEDU 1
Total 1
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